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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Oliver Luksic, Frank Sitta,
Judith Skudelny, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/32382 —

Schornsteine im Saarland

Vorbemerkung der Fragesteller

Schornsteine pragen vielerorts die Décher in Deutschland. Sowohl fiir Wohn-
bebauung als auch gewerblich werden Schornsteine im Rahmen der Behei-
zung und Warmegenerierung genutzt. Durch die zugrunde liegenden Verbren-
nungsprozesse entstehen dabei verschiedene Emissionen. Die Bundesregie-
rung sowie die Europdische Union sind daher durch technische Vorgaben be-
miiht, diese zu senken. Die angestrebte Reduzierung kann allerdings in Teilen
einen Betrieb unmdglich machen. So besteht laut des Industrieverbandes
Haus-, Heiz und Kiichentechnik (HKI) die Sorge, dass die durch den Verord-
nungsentwurf der Bundesregierung ,,Anderung der Verordnung iiber kleine
und mittlere Feuerungsanlagen® angefiihrten Maflnahmen sowohl einschnei-
dende Anderungen fiir Neubauten sowie potenziell die Stilllegung vieler be-
stehender Einzelfeuerstitten in Zukunft bedeuten konnte. Der Arbeitgeberver-
band des Saarldndischen Handwerks e. V. spricht hier zudem von bis zu 8
000 Euro Mehrkosten fiir notwendige Anpassungen, so diese denn moglich
seien. Diese Kosten spielen zum einen fiir betroffene Haushalte eine Rolle,
und zum anderen wirken sie sich in Form mangelnder Nachfrage auch auf die
Anbieter aus. Unter den verschirften Auflagen spricht der Deutsche
Energieholz- und Pellet-Verband gar von einem Szenario, das einen drasti-
schen Riickgang bis hin zu einem dramatischen Bedeutungsverlust der Bran-
che zur Folge haben konnte. Dies kann nach Ansicht der Fragesteller im Hin-
blick auf die sparsamen Energieeffizienzklasse, die moderne Kaminéfen und
vor allem Pelletéfen aufweisen, nicht das abschlieendes Ziel der Regulie-
rungsbemiihungen der Bundesregierung sein.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die von den Fragestellern gewiinschten Informationen kénnen zum iiberwie-
genden Teil der Begriindung zur Ersten Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen (BR-Drucksache 607/21) ent-
nommen werden. Sofern der Bundesregierung Informationen vorliegen, bezie-
hen diese sich auf das gesamte Bundesgebiet; Informationen aufgeschliisselt
nach Bundeslidndern liegen der Bundesregierung mit Ausnahme der Antwort zu
Frage 10 nicht vor.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit vom 23. September 2021 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Welche Malinahme strebt die Bundesregierung beziiglich der Emissions-
minderung bei Schornsteinen an, bzw. welche Mafinahmen hat sie dies-
beziiglich in den vergangenen zwei Jahren unternommen (bitte auf-
schliisseln und erldutern)?

Emissionen werden von Feuerungsanlagen und durch das Verhalten der Betrei-
ber*innen verursacht; Schornsteine dienen der Ableitung der Abgase aus Feue-
rungsanlagen. Mafinahmen zur Emissionsminderung von Schornsteinen existie-
ren insofern nicht. Bei unzureichender Ableitung von Abgasen aus Feuerungs-
anlagen kommt es zur Beeintrachtigung der Luftqualitdt, also zu einer Ver-
schlechterung der Immissionssituation.

Die Bundesregierung hat in den vergangen zwei Jahren keine neuen Mafinah-
men zur Emissions- oder Immissionsminderung von Festbrennstofffeuerungen
unter 1 Megawatt Feuerungswirmeleistung unternommen. Bei Inkrafttreten der
1. BImSchV im Jahr 2010 wurden anspruchsvolle Anforderungen an diese
Festbrennstofffeuerungen eingefiihrt. Neben Vorgaben fiir die technische Aus-
fiihrung von neuen Geriten, als auch Ubergangsregelungen fiir alte Anlagen
zur Sanierung des Anlagenbestandes, wurden erstmals Anforderungen an die
Ableitbedingungen von Festbrennstofffeuerungen unter 1 Megawatt Feuerungs-
wiérmeleistung gestellt. Die schrittweise Anwendung der MaBnahmen der im
Jahr 2010 novellierten 1. BImSchV erfolgte somit u. a. auch in den vergange-
nen zwei Jahren und reduzierte in den entsprechenden Fillen die Emissionen
und verbesserte die Immissionssituation im Umfeld von Festbrennstofffeuerun-
gen.

Die am 17.9.2021 vom Bundesrat beschlossene Erste Anderung der Verord-
nung iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen (1. BImSchV) ist die erste An-
derung der Verordnung seit ihrem Inkrafttreten im Jahr 2010, mit der neue Ab-
leitbedingungen aufgestellt werden. Mit der in Rede stehenden Anderung der 1.
BImSchV soll zukiinftig bei neu zu errichtenden Festbrennstofffeuerungen un-
ter 1 Megawatt Feuerungswérmeleistung der Schornstein so ausgefiihrt werden,
dass die Miindung aus der Rezirkulationszone herausragt. So soll der ungestor-
te Abtransport der Abgase mit der freien Luftstromung gewéhrleistet werden.
Die Belastung der AuBenluft (=Immissionen) mit gesundheitsgefdhrdenden
Luftschadstoffen im Umfeld der Festbrennstofffeuerungen wird dadurch verrin-
gert werden.

2. Warum sieht die Bundesregierung aktuell Handlungsbedarf beim Thema
Schornsteinmiindungen?

Auf Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

Auflerdem kommt die Bundesregierung damit der Bitte der Bundeslidnder zur
Verbesserung der Ableitbedingungen nach, die 2018/2019 im Rahmen des Er-
lasses der Verordnung zur Einfilhrung der Verordnung iiber mittelgrofie
Feuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen (44. BImSchV) (BR-
Drucksache 551/18 (Beschluss)) vorgebracht wurde.

3. Welche Auswirkungen haben die von der Bundesregierung unternomme-
nen bzw. angestrebten MaBnahmen beziiglich Schornsteinen auf Neu-
und Bestandsbauten, insbesondere im Hinblick auf Altbauten?

Die Neuregelung in der 1. BImSchV adressiert ausschlieBlich neu zu errichten-
de Anlagen sowohl in Neubauten als auch in Bestandsgebduden. Der Austausch
oder die Nachriistung von bestehenden Festbrennstofffeuerungsanlagen, etwa
eines Kaminofens, ist von der Neuregelung nicht erfasst. Der Zubau von neuen
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Anlagen mit unzureichenden Ableitbedingungen soll zeitnah verhindert wer-
den. Die Errichtung neuer Anlagen in bestehenden Gebauden (,,Altbauten®) ist
weiterhin moglich. Bei der Errichtung neuer Festbrennstofffeuerungen muss bei
der Wahl des Aufstellortes der Schutz der Nachbarschaft vor gesundheitsge-
fahrdenden Luftschadstoffen zukiinftig stdrker beriicksichtigt werden. Die
Sorge des HKI vor ,,Stilllegung vieler bestehender Einzelfeuerstitten* durch
die zur Rede stehende Anderungsverordnung ist unbegriindet, da der Austausch
und die Nachriistung bestehender Anlagen nicht betroffen sind.

4. Welche Alternativen zu den von der Bundesregierung angestrebten Maf3-
nahmen gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung, und warum werden
diese nicht verfolgt?

Der Schutz vor schiadlichen Umwelteinwirkung im Zusammenhang mit Feue-
rungsanlagen basiert sowohl auf der Reduzierung der Emissionen am Ort der
Entstehung, im vorliegenden Falle also auf Ebene der Feuerungsanlagen, als
auch auf ausreichender Verdiinnung sowie ungestértem Abtransport der Abgase
mit der freien Luftstromung. Die Schadstoffemissionen aus Festbrennstofffeue-
rungen liegen auf einem Niveau, das zu hoch ist, um nach aktuellem For-
schungsstand auf immissionsschutzrechtliche Vorschriften fiir die Ableitbedin-
gungen zu verzichten, wie es beispielsweise fiir haushaltsiibliche Ol- und Gas-
heizungen der Fall ist. MaBnahmen zur Reduktion der Emissionen von neuen
Festbrennstofffeuerungen konnen seit Inkrafttreten der entsprechenden
Okodesign-Verordnungen im Jahr 2015 nur auf EU-Ebene beschlossen werden,
da die Gerite Produkte des Binnenmarktes sind. Dariiber hinaus sind derzeit
keine Festbrennstofffeuerungen auf dem Markt verfiigbar, die ein zu OI- und
Gasheizungen dhnliches Emissionsniveau haben. Insbesondere Einzelraumfeu-
erungsanlagen konnen aufgrund von Fehlbedienungen durch die Betreiber*in-
nen besonders hohe Schadstoffemissionen freisetzen, z. B. durch falsche Ein-
stellung der Luftzufuhr, Verwendung schlechter Brennstoffqualitit oder Uberla-
dung des Feuerraums.

5. Wie bewertet die Bundesregierung den Nutzen von Staubabscheideein-
richtungen bei kleinen und mittleren Feuerungsstétten, und warum wurde
diese Moglichkeit im Verordnungsentwurf nicht beriicksichtigt?

Grundsitzlich gilt: Auch wenn ein Abscheider die Feinstaubemissionen von
Kaminofen und dhnlichen Anlagen reduzieren kann, wird mit den auf dem
Markt verfiigbaren technischen Losungen in der Praxis kein Emissionsniveau
erreicht, dass die Reduktion der Immissionen im gleichen Mallen gewéhrleistet
wie eine Ableitung der Abgase auflerhalb der Rezirkulationszone. Hinzu
kommt, dass mit einem Abscheider andere gesundheitsgefdhrdende Emissionen
als Feinstaub, wie beispiclsweise fliichtige Kohlenwasserstoffe sowie fliichtige
Fraktionen von PAKs, Dioxine, Furane etc. und damit auch Geruchsbeléstigun-
gen, kaum reduziert werden. Die Bundesregierung sieht aktuell Forschungsbe-
darf beziiglich der Identifizierung und Charakterisierung von technischen Maf3-
nahmen, die moglicherweise als Ersatz fiir eine Ertiichtigung von bestehenden
Schornsteinen dienen konnen. In der aktuellen Neuregelung kann ein Staubab-
scheider im Rahmen der allgemeinen VerhiltnisméBigkeitspriifung fiir den Fall
des erstmaligen Einbaus einer Feuerungsanlage in ein Bestandsgebdude im Ein-
zelfall einen Beitrag zu einer zumutbaren Zweck-Mittelrelation leisten, wenn
damit das Regelungsziel befordert wird.
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6. Hat die Bundesregierung Informationen dariiber, wie viele Haushalte und
Unternehmen im Saarland sowie jeweils in den anderen Bundeslédndern
und bundesweit insgesamt iiber einen Schornstein verfiigen?

In Deutschland sind neben 1 Million Festbrennstoffkesseln und rund 11 Millio-
nen Einzelraumfeuerungsanlagen etwa 5,3 Millionen Olheizungen und
15,4 Millionen Gasheizungen bzw. Gas-Warmwasserbereiter installiert, die der
Beheizung und Brauchwassererwérmung von Wohn- und Nichtwohngebiuden
dienen. Diese Anlagen miissen mit einem Schornstein zur Ableitung der Abga-
se betrieben werden. Zum Teil werden die Abgase mehrerer Anlagen iiber ei-
nen gemeinsamen Schornstein abgeleitet. Des Weiteren gibt es ungenutzte
Schornsteine, deren Anzahl nicht bekannt ist.

7. Hat die Bundesregierung Informationen dariiber, wie viele Haushalte und
Unternehmen im Saarland sowie jeweils in den anderen Bundesldandern
und bundesweit insgesamt von den oben genannten Maflnahmen einer
neuen Verordnung beziiglich Schornsteinen betroffen sind bzw. wiren?

Die bundesweiten Fallzahlen, die die Bundesregierung mit den ihr vorliegen-
den Informationen geschitzt hat, wurden in der Begriindung zur Anderungsvor-
ordnung ausfiihrlich dargestellt (BR-Drucksache 607/21). Demnach wird von
4750 Festbrennstoffkesseln ausgegangen, die jéhrlich in neuerrichteten privaten
Gebduden und Nichtwohngebduden erstmalig in Betrieb genommen werden.
Des Weiteren wird geschitzt, dass jahrlich 70 000 Einzelraumfeuerungsanlagen
neu errichtet werden, von denen 15 000 auf Neubauten und 55 000 auf Be-
standsgebdude entfallen. Diese werden den Privathaushalten zugerechnet, da
Einzelraumfeuerungsanlagen typischerweise nicht in gewerblichen Gebauden
errichtet werden.

8. Hat die Bundesregierung Informationen dariiber, wie viele Kaminanla-
gen in den letzten zehn Jahren im Saarland sowie jeweils in den anderen
Bundesldandern und bundesweit insgesamt stillgelegt wurden und wie
viele neu errichtet sowie umgeriistet wurden?

Die Frage wird unter der Annahme beantwortet, dass mit dem in der Frage ver-
wendeten Begriff ,,Kaminanlagen® Einzelraumfeuerungsanlagen gemeint sind
und auf die Ubergangsregelungen in § 26 der 1. BImSchV von 2010 abgestellt
wird.

Der Bundesregierung liegen keine detaillierten Informationen dariiber vor, wie
viele bestehende Einzelraumfeuerungsanlagen in den letzten zehn Jahren still-
gelegt, neu errichtet oder mit einer Einrichtung zur Reduzierung der Staubemis-
sionen nachgeriistet wurden. Wie in der Begriindung zur Anderungsvorordnung
dargestellt (BR-Drucksache 607/21), werden jahrlich schitzungsweise 300 000
Einzelraumfeuerungsanlagen verkauft. Ausgehend von einer Betriebsdauer von
ca. 20 Jahren werden jedes Jahr im Durchschnitt etwa 230 000 bestehende Ein-
zelraumfeuerungsanlagen ausgetauscht. Die Anzahl der jahrlich neu installier-
ten Einzelraumfeuerungsanlagen, die von der Neuregelung erfasst werden, liegt
bei etwa 70 000. Zu der Anzahl von nachgeriisteten Einzelraumfeuerungsanla-
gen liegen keine Informationen vor.
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9. Welche Kosten entstehen nach Auffassung der Bundesregierung insge-
samt sowie fiir einzelne Haushalte und Unternehmen im Saarland sowie
jeweils in den anderen Bundesldndern und bundesweit insgesamt?

Im Einzelfall entstehen durchschnittliche Mehrkosten zwischen 410 und 2
360 Euro. Wihrend in vielen Féllen keine Mehrkosten entstehen, sind auch
Konstellationen denkbar, in denen hohere als die durchschnittlichen Mehrkos-
ten entstehen. Unter den flir die Fallzahlen getroffenen Annahmen ergeben sich
jéhrliche Mehrkosten von geschitzt 50,3 Mio. Euro fiir Biirger*innen und ca.
251 500 Euro fiir die Wirtschaft. Die Annahmen, die fiir diese Schitzungen ge-
troffen wurden, sind in der Begriindung der Anderungsvorordnung ausfiihrlich
dargestellt (BR-Drucksache 607/21).

10. Wie viele Unternehmen und Arbeitspliatze im Saarland sowie jeweils in
den anderen Bundeslindern und bundesweit insgesamt hingen nach
Kenntnis der Bundesregierung von Schornsteinen, Ofen und Kaminanla-
gen ab?

Aufgrund des Kontextes der Frage geht die Bundesregierung davon aus, dass
hier diejenigen Betriebe und Arbeitsplidtze gemeint sind, welche unmittelbar in
der (Um-)Bauausfithrung von Festbrennstofffeuerungsanlagen und den dazuge-
horigen Schornsteinen involviert sind und nicht etwa auch Architekten, Ener-
gieberater oder Schornsteinfeger.

Der Bundesregierung liegen die Ergebnisse der Handwerkszéhlung (Berichts-
jahr 2018) des Statistischen Bundesamtes fiir den Gewerbezweig A 02 ,,Ofen-
und Luftheizungsbauer* vor:

L Handwerksunternehmen ! | Tiitige Personen 2
and

Anzahl
Baden-Wiirttemberg 309 1.220
Bayern 501 1.833
Berlin 31 128
Brandenburg 103 325
Bremen - -
Hamburg 8 21
Hessen 85 332
Mecklenburg-Vorpommern 58 170
Niedersachsen 108 514
Nordrhein-Westfalen 182 1.448
Rheinland-Pfalz 74 414
Saarland 18 143
Sachsen 194 544
Sachsen-Anhalt 64 203
Schleswig-Holstein 56 276
Thiiringen 97 234
Deutschland 1.888 7.805

1) Handwerksunternehmen: Nur Unternehmen (einschlieBlich der inzwischen inaktiven Unterneh-
men) mit steuerbarem Umsatz aus Lieferungen und Leistungen und/oder mit sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten im Berichtsjahr 2018.

2 Jahresdurchschnitt; einschl. titiger Unternehmer (geschitzt). Die Ergebnisse fiir das Berichtsjahr
2019 liegen noch nicht vor.

Weiter liegt der Bundesregierung ergdnzend die Statistik des Zentralverbandes
des Deutschen Handwerks e.V. (ZDH) zu den Ofen- und Luftheizungsbauern in
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Deutschland zum Stand 31.12.2020 vor, aus der sich bundesweit 2.203 Betriebe
ergeben. Die Aufschliisselung nach Bundeslidndern ist der nachstehenden Ta-
belle zu entnehmen.

Bundesldnder Betriebe
Endbestand 31.12.2020
Baden-Wiirttemberg 347
Bayern 630
Berlin 32
Brandenburg 117
Hansestadt Bremen 0
Hansestadt Hamburg 8
Hessen 95
Mecklenburg-Vorpommern 65
Niedersachsen 134
Nordrhein-Westfalen 199
Rheinland-Pfalz 94
Saarland 23
Sachsen 209
Sachsen-Anhalt 73
Schleswig-Holstein 58
Thiiringen 119
gesamt 2.203

11.  Wie sollen Haushalte behandelt werden, bei denen die vorgeschriebene
Montierung der Schornsteine nicht mdglich ist?

Die in Rede stehende Anderungsverordnung gilt uneingeschrinkt nur fiir Anla-
gen in Neubauten. Fiir die erstmalige Errichtung von Anlagen in Bestandsge-
bauden gelten die alten Ableitbedingungen, wenn die Einhaltung der neuen Ab-
leitbedingungen im Einzelfall unverhéltnismafig ist. Im Ubrigen wird auf die
BR-Drucksache 607/21 verwiesen.

12. Liegen der Bundesregierung Studien, Gutachten und Ahnliches zum
Thema insgesamt vor, und welche Schliisse zieht sie aus diesen?

Die Verbrennung von Festbrennstoffen tragt in erheblichem Umfang zur Fein-
staubbelastung im unmittelbaren Wohnumfeld bei, soweit der Abtransport der
Schadstoffe nicht durch eine geeignete Position der Schornsteine sichergestellt
ist. Zahlreiche wissenschaftliche Studien, u. a. von der Nationalen Akademie
der Wissenschaften Leopoldina, kamen zum Schluss, dass aufgrund der ge-
sundheitlichen Wirkungen eine weitere Reduktion der Feinstaubbelastung an-
gestrebt werden sollte. Die Anderungsverordnung ist insofern mit Blick auf den
Gesundheitsschutz der Wohnbevdlkerung erforderlich.

Bis zur Liberalisierung des Baurechts in den 1980er-Jahren war es obligato-
risch, dass der Schornstein nah am First aus dem Dach austritt und den First ein
Stiick tiberragt, um den Abtransport der Abgase auch bei ungilinstigen Wind-
richtungen zu gewihrleisten. Die neue Vorschrift der 1. BImSchV, die Schorn-
steinmiindung firstnah und 40 cm iiber First anzuordnen, stellt eine vereinfach-
te Anwendung der Richtlinie VDI 3781 Blatt 4 (Ausgabe Juli 2017; vollstidndi-
ger Titel: Umweltmeteorologie — Ableitbedingungen fiir Abgase — Kleine und
mittlere Feuerungsanlagen sowie andere als Feuerungsanlagen) dar. Die VDI-
Richtlinie ist Stand der Technik. Dies wird auch von den entsprechend durchge-
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fiihrten Windkanaluntersuchungen bestitigt. Die in der Anderungsverordnung
vorgesehene Regelung ist die Variante, die die Betreiber*innen am wenigsten
belastet. Es soll aber weiterhin erlaubt sein, einen firstfernen Schornstein zu er-
richten. Wenn z. B. der Schornsteinschacht nicht mittig im Haus gefiihrt wer-
den soll, verhindert die neue Vorschrift das nicht. Dann muss durch die Anwen-
dung der VDI-Richtlinie sichergestellt werden, dass trotzdem keine Beeintrach-
tigung der Nachbarschaft entsteht.

13.  Wie begriindet die Bundesregierung die angestrebten Vorgaben fiir Hohe
und die Art der Ausrichtung des Schornsteines?

Die Schornsteinmiindung von neu zu errichtenden Festbrennstofffeuerungen
soll auBBerhalb der Rezirkulationszone enden, um einen ungestorten Abtransport
der Abgase mit der freien Luftstromung zu gewihrleisten. So kann die direkte
Nachbarschaft vor schiadlichen Umwelteinwirkungen durch gesundheitsgefahr-
dende Schadstoffe besser geschiitzt werden. Es wird auf die Antwort zu Frage
12 und die Begriindung zur Anderungsverordnung verwiesen (BR-Drucksache
607/21).

14. Welche Auswirkungen erwartet die Bundesregierung auf die Anzahl ge-
nutzter Schornsteine, insbesondere im Hinblick auf die bestehenden Vor-
gaben hinsichtlich alter Kaminanlagen (bis Typ Mérz 2010), welche um-
geriistet oder stillgelegt werden miissen?

Die in Rede stehende Anderung der 1. BImSchV adressiert nur neu zu errich-
tende Festbrennstofffeuerungsanlagen. Auch der Ersatz und die Nachriistung
bestehender Anlagen sind unabhéngig vom Alter und Typ der Anlagen von der
Geltung der neuen Regelungen ausgenommen.
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